
COMUNE DI SIRACUSA
SETTORE POLIZIA MUNICIPALE

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE redatta ai sensi e per gli effetti di cui all'art.1 - lett. i - 
della L.R. n. 48 dell’11.12.1991, modificato dall’art. 12 della L.R. n. 30 del 23.12.2000, da 
sottoporre al Consiglio Comunale con il seguente

Reg. Proposte

Consiglio Comunale

N. 23
del 19/06/2025

OGGETTO: Approvazione, per il triennio 2025–2027, del Piano di miglioramento dell’efficienza dei servizi del Corpo 
di Polizia Municipale.

Ai sensi e per gli effetti degli artt. 53 L. n. 142/1990 e L.R. n. 48/1991 si esprimono i seguenti pareri:

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Per quanto concerne la Regolarità Tecnica
esprime parere: Favorevole

Data 11/12/2025

Il Dirigente

 dott.ssa Loredana Carrara
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 
articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice dell’Amministrazione 
Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il documento e la firma autografa

IL SETTORE FINANZIARIO

Visto:
per la Registrazione;
per la Regolarità Contabile, ai sensi dell’art. 12, L.R.
n. 30/2000;
per la Copertura Finanziaria ai sensi dell’art. 153,
5° comma del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000.
Esprime parere: Favorevole

Siracusa, lì 11/12/2025

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Dott. Carmelo Lorefice
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 
articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice dell’Amministrazione 
Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il documento e la firma autografa



PROPOSTA

Premesso che:
• con la Legge 7 marzo 1986 n. 65, “Legge Quadro sull’Ordinamento della Polizia Municipale”, sono state 
emanate norme generali per i Corpi ed i Servizi di Polizia Municipale;
• le disposizioni della citata Legge 65/86 sono state rese applicabili nel territorio della Regione Siciliana, con 
integrazioni, dalla Legge Regionale n. 17/90, recante “Norme in Materia di Polizia Municipale”;
• che l’art. 13 della predetta legge prevede l’istituzione nel bilancio della Regione Siciliana di un fondo per il 
miglioramento dell’efficienza dei servizi di Polizia Municipale;
• il comma 2 del citato art. 13 dispone l’autorizzazione per la Regione a concedere un contributo, determinato 
sulla base del corrispondente onere finanziario, ai Comuni che abbiano deliberato un Piano di miglioramento 
dell’efficienza dei servizi di Polizia Municipale;
• l’art. 76, comma 9 della L.R. 26.03.2002, integrato con l’art. 20 della L.R. n. 23 del 23.12.2002, prevede 
un’innovazione della disciplina riguardante il Fondo per il finanziamento del Piano di miglioramento 
dell’efficienza dei servizi di Polizia Municipale, con specifica indicazione che la relativa spesa non grava su un 
apposito capitolo di bilancio della Regione, ma viene finanziata attraverso le somme attribuite al fondo unico 
per le autonomie locali;
• la Legge 28 gennaio 2014, n.5 “Disposizioni programmatiche e correttive per l’anno 2014. Legge di stabilità 
regionale” che, al Capo III - “Disposizioni in materia di Enti Locali”, art.6 – “Disposizioni in materia di 
assegnazioni finanziarie ai comuni”, stabilisce che, a decorrere dal 2014, “è istituito il Fondo perequativo 
comunale nello stato di previsione della spesa del bilancio della Regione, rubrica Dipartimento regionale delle 
autonomie locali”;
• l’art. 6, comma 3 della L.R. 28.01.2014 n. 5, come modificato dall’art. 6 della L.R. 7 maggio 2015, n. 9, ai fini 
della determinazione della quota di trasferimento delle risorse regionali ai Comuni, prevede di dover tener 
conto, tra l’altro, delle “esigenze commisurate alla spesa sostenuta nell’anno precedente per il Piano di 
miglioramento dell’efficienza dei servizi della Polizia Municipale previsto dall’art. 13, comma 2, della L.R. 1 
agosto 1990, n. 17 (comma 3 lett. e), punto 3);
Richiamata la nota del 19.05.2015, prot. n. 7711, con cui la Regione Siciliana ha chiarito che “la legge di 
stabilità per l’anno 2014, L.R. 28.01.2014, n.17 e ss.mm.ii. ha profondamente modificato la disciplina regionale 
relativa ai trasferimenti in favore dei Comuni dell’isola. La stessa legge, infatti, all’art. 6 ha previsto la 
soppressione del fondo delle autonomie locali ed ha abrogato tutte le disposizioni di legge che prevedevano 
riserve a valere sullo stesso fondo;
Visto che il Comune potrà finanziare il progetto con fondi comunali, utilizzando una quota dei fondi per
il sostegno degli Enti locali che verranno erogati dalla Regione al Comune stesso;
Ritenuto che, per continuare ad assolvere i compiti e le funzioni di Polizia Locale demandati dalle leggi e per 
accedere al beneficio economico in argomento, necessita adottare il Piano di miglioramento dell’efficienza dei 
servizi di Polizia Municipale, la cui validità resterà riferita al triennio 2025-2027;
Visto che il Dirigente del Settore nella Sua qualità di Comandante del Corpo di Polizia Municipale, ha elaborato 
uno specifico Piano di Miglioramento dell'efficienza dei servizi di Polizia Municipale per il triennio 2025-2027 
- Allegato 1 alla presente Proposta;
Preso atto che, l’art. 13 della L.R. 17/90 “esclude dalla partecipazione al Piano di miglioramento 
dell’efficienza dei servizi il personale comandato o collocato in posizione che non comporti l’effettivo 
espletamento delle funzioni di cui all’art. 5 della legge 7 marzo 1986, n.65”, così come ribadito dalla circolare 
n. 17 del 06 dicembre 2013 della Regione Siciliana – Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali;
Preso atto, altresì, che la sopra citata circolare n.17 del 06 dicembre 2013 dell’Assessorato Regionale alle 
Autonomie Locali e alla Funzione Pubblica - Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali – è stata 
modificata ed integrata dalla successiva circolare n.3 del 19 marzo 2014, alla cui lettera “A” viene specificato 
"non è più obbligatorio presentare la delibera con l’accantonamento preventivo del 10%. Resta fermo, 
ovviamente, che deve essere acquisita la prevista deliberazione di approvazione del Piano in parola e la restante 
documentazione prevista dalla citata circolare n°17/2013”;



Rilevato che nel Piano triennale, predisposto per il personale appartenente al Corpo di Polizia Municipale, uno 
dei principali obiettivi programmati è la sicurezza urbana, obiettivo che rappresenta una specifica misura 
attuativa di quanto previsto dal D.L. n. 14/2017, coordinato con la legge di conversione 18 aprile 2017 n. 48, 
successivamente modificato e/o integrato dal D.L. n. 13/2018 convertito in legge dell’ 1.12.2018;
Visto che tutte le funzioni di cui all’art. 5 della Legge 65/86 rientrano tra le attività svolte dagli appartenenti al 
Corpo di Polizia Municipale ammessi a partecipare al Piano in argomento, i quali rivestono la qualifica di 
Agente di Pubblica Sicurezza, conferita con decreto prefettizio;
Visto che le risorse per le prestazioni rese dal personale appartenente al Corpo di Polizia Municipale sono a 
carico del fondo perequativo previsto dalla legge di stabilità del 8.01.2014, n.5;
Vista la dotazione organica del Corpo di Polizia Municipale, indicante il dettaglio dei posti in organico e degli 
addetti al Piano di miglioramento - Allegato 2 alla presente Proposta;
Visto che il personale che soddisfa i requisiti sopra menzionati, per l’anno 2025, risulta nominativamente 
individuato nell’elenco che si allega alla presente Proposta - Allegato 3;
Vista la previsione di spesa per l’anno 2025 di cui al prospetto contabile – Allegato 5 al presente 
provvedimento – relativa alla partecipazione al Piano di Miglioramento dell’efficienza dei servizi della Polizia 
Municipale degli agenti di P.M. individuati secondo i criteri sopra specificati, risultante dall’applicazione delle 
aliquote previste dalla Regione Siciliana e commisurata alla effettiva presenza in servizio durante l’intero 
periodo lavorativo da parte di ciascun dipendente;
Ricorrendo la necessità di deliberare il Piano di Miglioramento dell’Efficienza dei servizi di Polizia 
Municipale, per il triennio 2025-2027.
Visto, pertanto, che per l’anno 2025 gli appartenenti al Corpo di Polizia Municipale che, ricorrendone i 
presupposti, partecipano alla realizzazione del piano di miglioramento dell’efficienza dei servizi sono 
complessivamente n. 115, rispetto al totale delle unità in pianta organica che ammonta a n. 152 agenti;
Considerati i giudizi di idoneità alla mansione specifica, rilasciati per l’anno in corso dal medico competente in 
favore degli appartenenti al Corpo di Polizia Municipale partecipanti al Piano di miglioramento dell’efficienza 
dei servizi di P.M.;
Visto il parere dell’Ufficio Legislativo e Legale della Regione Siciliana Prot. N. 118/03/11, con cui viene 
osservato che “dal chiaro tenore della norma si evince che la detta indennità viene erogata a condizione che gli 
addetti partecipino alla realizzazione del piano svolgendo le funzioni di polizia giudiziaria ai sensi dell’art. 57 
cpp, di polizia stradale e di collaborazione con le Forze di Polizia dello Stato ai sensi dell’art. 3 della citata 
legge 65/86. L’espletamento di tali attività è, infatti, imprescindibile”;
Considerato il richiamo del suddetto parere legale al contenuto della circolare n. 3 del 31 marzo 1998 del 
Dipartimento regionale della famiglia, delle politiche sociali e delle autonomie locali, nella parte in cui specifica 
i requisiti dei soggetti ai quali deve corrispondersi l’indennità ex art. 13, facendo riferimento alla partecipazione 
alla realizzazione del Piano e allo svolgimento di tutte le funzioni di cui all’art. 5 della L. 65/86;
Viste le circolari n. 3 e n. 6, rispettivamente del 31.3.1998 e del 06.04.1999 dell’Assessorato Regionale degli 
Enti Locali;
Viste le circolari n. 3 e n. 6, rispettivamente del 31.03.1998 e del 06.04.1999 dell’Assessorato Regionale deli 
Enti Locali;
Vista la nota prot. 315676 del 03/12/2025 di approfondimento rispetto a quanto emerso durante la seduta 
consiliare del 04/06/2025, in occasione dell’esame della proposta n. 15 del 29/04/2025;

Per le ragioni esposte in parte motiva, si propone la deliberazione del seguente dispositivo:

Di approvare l’allegato Piano di Miglioramento dell’Efficienza dei servizi di Polizia Municipale e i correlati 
atti (Allegati 1, 2, 3, 4 e 5 al presente provvedimento); 
Di adottare, per il triennio 2025-2027, ai sensi dell’art.13 della L.R. 17/90, il Piano di Miglioramento 
dell’Efficienza dei servizi di Polizia Municipale, Allegato 1 al presente atto.
Di dare atto che la spesa complessivamente prevista per ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027, di € 
143.400,00 annuali, comprensiva degli oneri di legge, come segue:



a) quanto ad € 130.500,00, per la parte Regione Siciliana;
b) quanto ad € 12.900,00, pur considerata la Circolare Assessoriale n.3 del 19 marzo 2014, per la quota a carico 
del Comune.
Di demandare al Dirigente del Settore “Polizia Municipale”:
- l’adozione dei provvedimenti consequenziali per l’eventuale inserimento nel Piano di personale di nuova 
assunzione, perché in attesa di decreto prefettizio per l'attribuzione della qualifica di Agente di Pubblica 
Sicurezza e/o di personale temporaneamente o definitivamente escluso conseguentemente ai giudizi di idoneità 
espressi dal medico aziendale;
- l’adozione dei provvedimenti consequenziali per procedere alla liquidazione dell’indennità maturata dai 
partecipanti al Piano - di cui all'Allegato 3 - che sarà rimodulata sulla scorta delle presenze effettive in servizio. 
Di dichiarare la deliberazione di approvazione della presente proposta immediatamente esecutiva, ai sensi della 
L.R. N° 44/91.



ALLEGATI

Nome allegato Integrante
Piano_di_Miglioramento_-_Allegato_1-signed.pdf no

Attestazione_dotazione_organica_2025_-_Allegato_2-
signed.pdf

no

Elenco_del_Personale_di_P.M._che_partecipa_alla_realizz
azione_del_Piano_-_Allegato_3-signed.pdf

no

Attestazione_di_partecipazione_al_Piano_-_Anno_2025_-
_Allegato_4-signed.pdf

no

Prospetto_contabile_-_Allegato_5-signed.pdf no
Microsoft_Word_-

_Chiarimenti_Piano_art_Approfondimenti_Piano_triennale
_miglioramento_efficienza_servizi_P.M.-

signed_Marcato.pdf

no

Siracusa, 19/06/2025

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Dott.ssa Antonella Guarino
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 

articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice 
dell’Amministrazione Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il 

documento e la firma autografa
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