
COMUNE DI SIRACUSA Originale

SERVIZIO ECONOMICO - FINANZIARIO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE redatta ai sensi e per gli
effetti di cui all'art.1 – lett. i - della L.R. n. 48 dell’11.12.1991, modificato
dall’art. 12 della L.R. n. 30 del 23.12.2000,

da sottoporre al CONSIGLIO COMUNALE con il seguente

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E
DOCUMENTI ALLEGATI.

Ai sensi e per gli effetti degli artt. 53 L. n. 142/1990 e 1 L.R. n. 48/1991 si esprimono i seguenti
pareri:

Per quanto concerne la regolarità tecnica
esprime parere: favorevole

Data 4 gennaio 2024

IL DIRIGENTE DI SETTORE

IL SETTORE FINANZIARIO

Visto:
per la Registrazione;
per la Regolarità Contabile, ai sensi dell’art. 12,

L.R. n. 30/2000;
per la Copertura Finanziaria ai sensi dell’art.

153, 5° comma del D. Lgs n. 267 del 18/8/2000.
Esprime parere: favorevole

Data 4 gennaio 2024

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Impegno di spesa per complessive Euro
_____________ viene annotato sul Cap. _____
Cod. _______ del Bilancio ________________

Data _____________
IL DIRIGENTE

__________________________



PROPOSTA

Premesso che:

–il decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011, modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, avente per oggetto “Disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42“, a conclusione del periodo di sperimentazione ha introdotto nuovi
principi in materia di contabilità degli Enti locali ed ha modificato il T.U.E.L. (D.Lgs. 267/2000) al fine di adeguarne i contenuti
alla sopra richiamata normativa;

Visto:

l’art. 162, primo comma, del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, il quale dispone che gli enti
locali deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi,
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

l’art. 170, primo comma, del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, il quale dispone che gli enti
sono tenuti ad applicare la disposizione contenuta in detto comma in merito alla predisposizione del Documento Unico di
Programmazione;

l’art. 174, primo comma, del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, il quale stabilisce che lo
schema di bilancio di previsione, finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e
da questo presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre
di ogni anno;

Preso atto del Decreto del Ministro dell’Interno del 22/12/2023 che ha differito i termini di approvazione del bilancio di
previsione 2024/2026 da parte degli enti locali al 15 marzo 2024;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 126 del 28/12/2018 adottata in riferimento alle contestazioni della stessa Corte
dei conti per migliorare la programmazione e la rendicontazione del Comune, impegnandosi fra l’altro di rispettare i tempi di
adozione degli atti amministrativi relativi;

Dato atto che:

il DUP 2024-2026 è stato approvato con deliberazione di Giunta n. 106 del 3 agosto 2023;

il DUP 2024-2026 non è stato ancora approvato dal Consiglio comunale;

Che a seguito delle modifiche normative intervenute, dei finanziamenti pervenuti, nonché del contesto e della situazione
economica variata, la Giunta ha predisposto il DUP aggiornato e definitivo che viene sottoposto all’approvazione del Consiglio
contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione 2024/2026;

Visto che il DUP depositato in Consiglio Comunale ha già avuto il parere favorevole della Commissione consiliare Bilancio in
data 19/12/2023;

Visto che in riferimento agli aggiornamenti del principio contabile della programmazione (allegato 4.1 del d.lgs 118/2011) è stata
approvata la deliberazione di Giunta comunale n. 114 del 14 settembre 2023, contenente le linee di indirizzo per redigere il
bilancio di previsione;

Che in esecuzione alle linee di indirizzo di cui alla citata deliberazione n. 114/2023 i dirigenti hanno segnalato le esigenze dei
rispettivi settori;

Atteso che, in esecuzione di un programma di informatizzazione spinta, è stato consentito l’accesso al programma di contabilità
con la visione, tra le altre, della bozza di bilancio 2024 e che i settori interessati hanno segnalato alcuni aggiornamenti,
considerando comunque la possibilità di aggiornare le previsioni nei prossimi mesi atteso che il bilancio potrà essere deliberato in
notevole anticipo;

Tenuto conto che il Comune ha dovuto redigere un bilancio di previsione che contenesse consistenti poste cautelative atteso che
i debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati negli ultimi mesi dell’anno 2023 (fra i quali il debito per IGM e Sogeas) hanno
fortemente indebolito tali poste cautelative che in ogni caso sono necessarie a tutela degli equilibri economici e finanziari a fronte
del contenzioso che vede coinvolto ancora oggi il Comune di Siracusa;
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Visto lo schema di bilancio di previsione annuale predisposto per l’anno 2024 redatto secondo i nuovi modelli previsti
nell’allegato n. 9 al D.Lgs. 118/2011 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014, adottato dalla Giunta Comunale giusta
deliberazione n. 169 del 29/12/2023, le cui risultanze sintetiche sono riportate negli allegati alla presente proposta;

Visto che il decreto 24 ottobre 2014 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti stabilisce che gli enti locali deliberano il
programma triennale delle opere pubbliche e l’elenco annuale delle stesse, unitamente al bilancio preventivo, di cui costituiscono
parte integrante;

Visto l’art 37 del Dlgs 36/2023 che prevede che i programmi triennali dei lavori pubblici e delle forniture di beni e servizi sono
redatti in coerenza con il bilancio secondo le norme di programmazione economico finanziarie e dei principi contabili;

Preso atto che la normativa per la programmazione dei lavori pubblici dispone che gli atti di Giunta siano pubblicati in schema
per 30 giorni per acquisire eventuali osservazioni da portare in consiglio comunale per la deliberazione finale;

Preso atto degli atti propedeutici per l’approvazione del bilancio 2024/2026 approvati dalla Giunta Comunale:

- Programma Triennale delle Opere Pubbliche del Comune di Siracusa per il triennio 2024-2026 giusta deliberazione n.
167 del 29/12/2023;

- Programma Triennale delle forniture di beni e servizi del Comune di Siracusa per il triennio 2024-2026 giusta
deliberazione n.168 del 29/12/2023;

Dato atto che in relazione al Piano del fabbisogno del personale comunale triennio 2024 – 2026 il relativo documento sarà
contenuto in specifica sezione del PIAO;

- Aggiornamento Inventario beni immobili di proprietà comunale, ai sensi del D.L.vo n. 77/95 – D.L.vo 267/2000,
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 162 del 28/12/2023;

- Ripartizione delle quote dei proventi contravvenzionali da destinare alle finalità di cui all’art. 208 del Codice della
Strada per l’anno 2024 approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 144 del 14/12/2023;

- Approvazione: “Piano alienazione e valorizzazione immobili triennio 2024-2026” approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 161 del 28/12/2023;

- Verifica aree e fabbricati da alienare e/o cedere nell’anno 2024 – art. 172 D.L.vo 267 del 18/08/2000 approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 166 del 29/12/2023;

- Approvazione del piano di copertura dei costi dei servizi a domanda individuale anno 2024 approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 164 del 29/12/2023;

La determinazione del fondo di garanzia dei debiti commerciali per l’anno 2024 per i ritardi dei pagamenti eseguiti nel 2023
verrà definita sui dati definitivi del 2023, entro il 28 febbraio 2024 come per legge;

Dato atto che i contenuti di dette programmazioni settoriali richiamate nei punti precedenti sono richiamate ed in parte riportati
nel Documento Unico di Programmazione;

Richiamato l’articolo 1 comma 639 della Legge n. 147/2013 (legge di stabilità per l’anno 2014), così come modificato dall’art.
1, comma 14, lett. a), Legge 28 dicembre 2015, n. 208, secondo cui l’imposta unica comunale (IUC) si compone di una
componente patrimoniale costituita dall’Imposta Municipale Propria (IMU) e di una componente riferita ai servizi che si articola
nel Tributo per i servizi indivisibili (TASI) e nella tassa Rifiuti (TARI);

Vista la legge n. 160 del 27/12/2019 (legge di stabilità 2020) che prevede tra l’altro:

✓ Unificazione IMU/TASI; si tratta di una semplificazione a favore sia dei contribuenti che degli uffici comunali, che non
comporta alcun aumento della pressione fiscale e stabilizza gli attuali limiti di aliquota, compresa l’eventuale maggiorazione Tasi
(0,8 per mille), per i soli Comuni che l’hanno applicata (commi 738-783).

Preso atto che le deliberazioni inerenti i tributi e le tariffe sui servizi comunali, non compresi nell’elenco riportato nella parte
superiore della presente premessa sono da considerare confermate come per legge;

Preso atto che per l’adeguamento delle compartecipazioni dei servizi a domanda individuale di cui sopra non si raggiunge il 36%
di compartecipazione per i servizi sportivi, per i servizi dei centri anziani, poiché gli aumenti che sarebbero stati necessari
avrebbero reso inaccessibile gli stessi servizi a gran parte dell’utenza con grave danno per la cittadinanza; tuttavia un importo
superiore di aumenti si è recuperato in tanti altri servizi (vedasi per tutti gli aumenti per il servizio di sosta) così da garantire nel
complesso il superamento del 36% globale; in ogni caso i dirigenti dei servizi citati avranno cura di proporre misure alternative di
contenimento dei costi correlati agli stessi;
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Visti i rendiconti dei consorzi, istituzioni e società di capitale costituite per l’esercizio di servizi pubblici, specificando che le
partecipazioni esterne sono quasi esclusivamente quelle previste per legge tranne il Consorzio Plemmirio per l’area marina
protetta e il consorzio Archimede per i servizi universitari il cui quadro riepilogativo è contenuto nella nota integrativa e nel
DUP;

Che per le citate partecipazioni è stata svolta un’attività ordinaria di rilevazione e valutazione ai sensi del d.lgs 175/2016,
conclusa con la deliberazione del Consiglio comunale n. 121 del 14/12/2023;

Visto che il piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi 594 e 599, legge 244/07 sebbene non più previsto
dalla normativa è contenuto nella nota integrativa ;

Visto non risulta applicato avanzo di amministrazione atteso che la rilevazione dell’avanzo presunto si effettuerà entro il 31
gennaio 2024 aggiornando il modello allegato a2;

Visto l’allegato programma contenuto nella nota integrativa delle collaborazioni autonome di cui all’art. 3, comma 55, della
legge n. 244/07, così come inserito dall’art. 46, comma 2, del D.L. n. 112/08, conv. in legge 133/08 e relativo limite di spesa
contenuto nella nota integrativa;

Dato atto che lo schema di bilancio e degli altri documenti allo stesso allegati sono stati redatti tenendo conto delle disposizioni
vigenti e che sono stati osservati i principi e le norme stabiliti dall’ordinamento finanziario e contabile così come modificati dal
D.Lgs. 126/2014 e smi;

Dato atto che il bilancio e gli atti allegati sono stati redatti e predisposti con l’ausilio del nuovo software sollecitato tra l’altro, in
sede di misure correttive consiliari (deliberazione n. 126/2018) con migliore forma grafica che rende la programmazione più
efficace anche per l’attuazione delle diverse misure correttive adottate ritenendo che le stesse vadano perfezionate nella
prospettiva pluriennale della programmazione e della gestione;

Visto che per l’approvazione definitiva da parte del Consiglio Comunale occorre acquisire il Parere del Collegio dei Revisori dei
Conti;

Ritenuto che sussistono le condizioni previste dalla legge per sottoporre lo schema del bilancio annuale di previsione per 1’
esercizio 2024 e gli atti allo stesso allegati all’esame del Consiglio Comunale;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. 118/2011;

Visto il Regolamento comunale di contabilità approvato il 9/3/2020 con deliberazione del Commissario Straordinario n. 7 ;

PER LE RAGIONI ESPOSTE IN PREMESSA, PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE la deliberazione del seguente
DISPOSITIVO

I. di approvare il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e triennio 2024/2026 le cui risultanze
complessive sono contenute nell’allegato 2 alla presente proposta;

II. di approvare il Documento Unico di programmazione 2024/2026 aggiornato allegato 4 ;

III. di approvare gli allegati che fanno parte integrante del presente provvedimento;

IV. di richiedere la deliberazione della presente proposta immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.Lgs. 267/2000, avviando le conseguenti procedure di urgenza, per ridurre al minimo l’esercizio provvisorio e, qualora l’atto
non venisse approvato entro il 15 marzo, evitare la gestione provvisoria, assicurando così, all’Ente, entro i termini di legge, lo
strumento finanziario ai fini di una corretta ed efficace programmazione della spesa;

V. di dare atto che per il presente provvedimento non sussistono conflitti di interesse, manifesti o potenziali.
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ALLEGATI

1 Deliberazione di Giunta n. 169 del 29/12/2023 di approvazione dello schema di bilancio 2024/2026;
2 Bilancio di previsione compresi gli allegati di modello ed il prospetto concernente la composizione per missioni
e programmi del fondo pluriennale vincolato per gli anni 2024/2025/2026, del prospetto di composizione fondo
crediti di dubbia esigibilità, dei limiti di indebitamento, della tabella del risultato di amministrazione presunto
al 31/12/2023 con Entrate già accertate nell’esercizio 2023, Uscite già impegnate nell’esercizio 2023, Variazione
dei residui attivi / passivi già verificatisi nell’esercizio 2023 e modelli a1, a2 ed a3, il Piano degli indicatori di
bilancio;
3 Deliberazione di approvazione del Rendiconto 2022;
4 DUP 2024 – 2026 aggiornato;
5 Nota integrativa, contenente la Tabella riepilogativa dei Debiti fuori bilancio di cui alle relative note dei
Dirigenti per transigere per il triennio 2024 - 2026 e l’elenco delle passività potenziali segnalate
dall’Avvocatura;
6 Schema di PEG triennio 2024 - 2026.
7 Deliberazione di Giunta n. 144 del 14/12/2023 della ripartizione delle quote dei proventi contravvenzionali;
8 Deliberazione di Giunta n. 161 del 28/12/2023 del piano delle alienazione e valorizzazione degli immobili;
9 Deliberazione di Giunta n. 162 del 28/12/2023 dell’aggiornamento dell’inventario dei beni immobili di
proprietà comunale;
10 Deliberazione di Giunta n. 164 del 29/12/2023 del piano di copertura dei costi dei servizi a domanda
individuale anno 2024;
11 Deliberazione di Giunta n. 166 del 29/12/2023 della verifica delle aree e fabbricati da alienare e/o cedere
nell’anno 2024.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

cognome e nome: Dott. Lorefice Carmelo

L’ASSESSORE RELATORE
Avv. Coppa Pietro

IL PRESIDENTE
Alessandro Di Mauro

Il CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO GENERALE
Sergio Bonafede dott.ssa Danila Costa
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