
COMUNE DI SIRACUSA
SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE redatta ai sensi e per gli effetti di cui all'art.1 - lett. i - 
della L.R. n. 48 dell’11.12.1991, modificato dall’art. 12 della L.R. n. 30 del 23.12.2000, da 
sottoporre al Consiglio Comunale con il seguente

Reg. Proposte

Consiglio Comunale

N. 69
del 24/11/2025

OGGETTO: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2026/2028 E BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO PER IL TRIENNIO 
2026/2028.

Ai sensi e per gli effetti degli artt. 53 L. n. 142/1990 e L.R. n. 48/1991 si esprimono i seguenti pareri:

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Per quanto concerne la Regolarità Tecnica
esprime parere: Favorevole

Data 24/11/2025

Il Ragioniere Generale

 Dott. Carmelo Lorefice
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 
articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice dell’Amministrazione 
Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il documento e la firma autografa

IL SETTORE FINANZIARIO

Visto:
per la Registrazione;
per la Regolarità Contabile, ai sensi dell’art. 12, L.R.
n. 30/2000;
per la Copertura Finanziaria ai sensi dell’art. 153,
5° comma del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000.
Esprime parere: Favorevole

Siracusa, lì 24/11/2025

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Dott. Carmelo Lorefice
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 
articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice dell’Amministrazione 
Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il documento e la firma autografa



PROPOSTA

Premesso che il decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011, modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, avente per 
oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42“, a conclusione del periodo di 
sperimentazione ha introdotto nuovi principi in materia di contabilità degli Enti locali ed ha modificato il T.U.E.L. (D.Lgs. 
n. 267/2000) al fine di adeguarne i contenuti alla sopra richiamata normativa;
Visto:

- l’art. 162, primo comma, del D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, il quale 
dispone che gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un 
triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le 
previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati allegati al 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;
- l’art. 170, primo comma, del D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, il quale 
dispone che gli enti sono tenuti ad applicare la disposizione contenuta in detto comma in merito alla 
predisposizione del Documento Unico di Programmazione;
- l’art. 174, primo comma, del D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, il quale 
stabilisce che lo schema di bilancio di previsione, finanziario e il Documento Unico di Programmazione sono 
predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati ed alla 
relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno;

Dato che:
- il DUP 2026-2028 è stato approvato con deliberazione di Giunta n. 117 del 01/08/2025;
- il DUP 2026-2028 non è stato ancora approvato dal Consiglio comunale;
- il DUP 2026-2028 aggiornato è stato approvato unitamente all’approvazione dello schema di bilancio 2026-
2028 con deliberazione di Giunta Municipale n. 161 del 21/11/2025;

Che a seguito delle modifiche normative intervenute, dei finanziamenti pervenuti, del contesto e della situazione 
economica variata, nonché delle modifiche nella sezione operativa – parte seconda, tra cui: il programma triennale dei 
lavori pubblici, il programma triennale per gli acquisti di beni e servizi e il piano delle alienazioni e valorizzazioni 
immobiliari, la Giunta Municipale ha predisposto il DUP aggiornato e definitivo che viene sottoposto all’approvazione del 
Consiglio Comunale contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2026/2028;
Visto che, in riferimento agli aggiornamenti del principio contabile della programmazione (allegato 4.1 del D.Lgs. n. 
118/2011), con deliberazione di Giunta Comunale n. 126 del 08/09/2025 è stato approvato l’atto di indirizzo per la 
predisposizione delle previsioni di bilancio 2026-2028;
Che in esecuzione alle linee di indirizzo di cui alla citata deliberazione n. 126/2025 i dirigenti hanno segnalato le esigenze 
dei rispettivi settori;
Atteso che, in esecuzione di un programma di informatizzazione spinta, è stato consentito l’accesso al programma di 
contabilità con la visione, tra le altre, della bozza di bilancio 2026/2028 e che i settori interessati hanno segnalato alcuni 
aggiornamenti, considerando comunque la possibilità di aggiornare le previsioni nei prossimi mesi atteso che il bilancio 
potrà essere deliberato in notevole anticipo rispetto agli anni precedenti;
Visto lo schema di bilancio di previsione finanziario per il triennio 2026-2028 redatto secondo i modelli previsti 
nell’allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011, così come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, approvato con deliberazione di 
Giunta Comunale n. 161 del 21/11/2025, le cui risultanze sintetiche sono riportate nell’allegato alla presente proposta di 
deliberazione;
Vista la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art. 11 del D.Lgs. n. 118/2011 e dal 
paragrafo 9.11 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio;
Visto l’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023 che prevede che il programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale 
delle forniture di beni e servizi sono redatti in coerenza con il bilancio secondo le norme di programmazione economico 
finanziarie e dei principi contabili;
Preso atto che la normativa per la programmazione dei lavori pubblici dispone che gli atti di Giunta Municipale siano 
pubblicati in schema per 30 giorni per acquisire eventuali osservazioni da portare in Consiglio Comunale per la 
deliberazione finale;
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Considerato che la Giunta Comunale, con deliberazione n. 145 del 13/10/2025, ha adottato il programma triennale dei 
lavori pubblici di importo unitario stimato pari o superiore ad € 150.000,00 per il triennio 2026-2028, predisposto in 
conformità alle indicazioni e agli schemi tipo riportati nell’Allegato 15 al D.Lgs.  n. 36/2023 e s.m.i.;
Dato atto che, come certificato dal Vice Segretario Generale, con nota prot. n. 0292287 del 12/11/2025, il suddetto 
programma triennale delle opere pubbliche del Comune di Siracusa per il triennio 2026-2028 è stato pubblicato all’Albo 
Pretorio on-line del sito telematico di questo Comune nel giorno 13/10/2025 e che vi è rimasto pubblicato 
consecutivamente per 30 (trenta) giorni fino al 11/11/2025, senza che siano pervenute osservazioni al riguardo;
Rilevata, pertanto, la necessità di procedere all’approvazione del “Programma triennale dei lavori pubblici 2026-2028” 
del Comune di Siracusa, in ottemperanza alle disposizioni dell’art. 37 del citato D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i., 
contenuto nel Documento Unico di Programmazione dell’ente, predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio 
applicato della programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i., il quale rappresenta lo 
strumento di programmazione strategica e operativa dell'ente locale, con cui vengono unificate le informazioni, le analisi, 
gli indirizzi della programmazione;
Preso atto che il Piano triennale degli acquisti di beni e servizi per il triennio 2026/2028, disposto ai sensi dell’art. 37 del 
D.Lgs. n. 36/2023, approvato dal Dirigente con determinazione n. 5706 del 17/11/2025, nonché il Piano delle Alienazioni 
e Valorizzazioni Immobiliari del Comune di Siracusa per il triennio 2026/2028 (art. 58, comma 1, D.L. n. 112/08, 
convertito in Legge n. 133/2008), approvato dal Dirigente con determinazione n. 5671 del 13/11/2025, contenuti nel 
D.U.P. dell’ente, si intende approvati da parte della Giunta Municipale e dal Consiglio Comunale in uno al Bilancio di 
previsione finanziario 2026/2028;
Preso atto dei seguenti atti propedeutici per l’approvazione del bilancio 2026/2028 approvati da parte della Giunta 
comunale:

- la deliberazione di Giunta Municipale n. 13 del 26/02/2024 con la quale viene aggiornato il tariffario esistente e 
vengono istituiti i diritti di istruttoria mancanti, come previsto dal D.P.R. 160/2010, relativi ai procedimenti gestiti dal 
Settore Attività Produttive - SUAP in materia di Sportello Unico per le Attività Produttive a titolo di rimborso delle 
spese che l’amministrazione deve sostenere per il funzionamento di detto sportello;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 24 del 04/03/2024 con la quale sono state stabilite le tariffe economiche da 
applicare per la concessione dei siti per la celebrazione di matrimoni o unioni civili, confermate ed integrate con le 
deliberazioni di Giunta Municipale n. 142 del 04/11/2024 e n. 139 del 30/09/2025;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 27 del 15/03/2024 con la quale sono state approvate le nuove tariffe degli 
impianti sportivi di proprietà comunale, confermate con la deliberazione di Giunta Municipale n. 145 del 
04/11/2024;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 173 del 09/12/2024 di approvazione delle tariffe per il Canone Unico 
Patrimoniale relative all'occupazione del suolo pubblico e delle esposizioni pubblicitarie, con decorrenza 01/01/2025;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 30 del 15/03/2024 con la quale sono state approvate le nuove tariffe 
erogate ai cittadini relative ai servizi cimiteriali di tumulazione, esumazione, traslazione, inumazione, ecc.., 
confermate con deliberazione di Giunta Municipale n. 144 del 04/11/2024;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 34 del 15/03/2024 di rideterminazione e adeguamento delle tariffe di 
concessione dei siti di proprietà comunale ai fini culturali e/o sociali, integrata dalla deliberazione di Giunta 
Municipale n. 71 del 15/05/2024 e dalla deliberazione di Giunta Municipale n. 22 del 27/03/2025;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 36 del 15/03/2024 con la quale viene approvato l'incremento delle tariffe 
inerenti i costi per diritti di segreteria, esame progetto, esame pratica e certificazioni, nonché dell’accesso agli atti;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 156 del 26/11/2024 con la quale, per il servizio di refezione scolastica, si 
confermano le fasce di compartecipazione delle famiglie, di cui alla delibera di Giunta Comunale n. 42 del 28 marzo 
2019;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 159 del 26/11/2024 con la quale si confermano le tariffe per la concessione 
delle sale dell'Urban Center, approvate con la deliberazione di Giunta Municipale n. 50 del 08/04/2019;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 162 del 29/11/2024 con la quale sono state confermate le quote di 
compartecipazione per la frequenza di asili nido e micronido comunali, così come previste dalla precedente 
deliberazione di Giunta Municipale n. 45 del 01/04/2019;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 145 del 13/10/2025 con la quale è stato adottato il programma triennale 
dei lavori pubblici per il triennio 2026-2028;
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- la deliberazione di Giunta Municipale n. 158 del 13/11/2025 di approvazione aggiornamento e risultanze al 
30/09/2025 dell’inventario generale dei beni immobili di proprietà del Comune di Siracusa, ai sensi dell’art. 230, 
comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 159 del 18/11/2025 di ripartizione delle quote dei proventi 
contravvenzionali da destinare alle finalità di cui agli artt. 142 e 208 del Codice della strada per l’anno 2026;
- la deliberazione di Giunta Municipale n. 160 del 18/11/2025 di approvazione del piano di copertura dei costi dei 
servizi a domanda individuale anno 2026;

Che la determinazione del fondo di garanzia dei debiti commerciali per l’anno 2026 per i ritardi dei pagamenti eseguiti 
nel 2025 verrà definita sui dati definitivi del 2025, entro il 28 febbraio 2026 come per legge;
Dato atto che in relazione al Piano del fabbisogno del personale comunale triennio 2026 – 2028 il relativo documento 
sarà contenuto in specifica sezione del PIAO;
Dato atto che i contenuti di dette programmazioni settoriali richiamate nei punti precedenti sono richiamate ed in parte 
riportati nel Documento Unico di Programmazione;
Richiamato l’articolo 1, comma 639, della Legge n. 147/2013 (legge di stabilità per l’anno 2014), così come modificato 
dall’art. 1, comma 14, lett. a), Legge 28 dicembre 2015, n. 208, secondo cui l’imposta unica comunale (IUC) si compone di 
una componente patrimoniale costituita dall’Imposta Municipale Propria (IMU) e di una componente riferita ai servizi 
che si articola nel Tributo per i servizi indivisibili (TASI) e nella tassa Rifiuti (TARI);
Visto il decreto del MEF del 6 settembre 2024 che consente ai Comuni ai sensi del comma 756 della Legge 160/2019 di 
diversificare le aliquote base I.M.U.;
Preso atto che in data 31 ottobre è stata resa disponibile dal MEF l’applicazione informatica attraverso cui i Comuni 
possono individuare le fattispecie in base alle quali diversificare le aliquote IMU nonché elaborare e trasmettere il 
relativo prospetto per l’anno d’imposta 2025;
Vista la legge n. 160 del 27/12/2019 (legge di stabilità 2020) che prevede tra l’altro:

● fondo di garanzia dei debiti commerciali prorogato al 2022 l’entrata in vigore del nuovo fondo di 
accantonamento a carico degli enti locali per il mancato rispetto dei tempi di pagamento dei debiti commerciali 
(FGDC, commi 854-855);

● unificazione IMU/TASI; si tratta di una semplificazione a favore sia dei contribuenti che degli uffici comunali, che 
non comporta alcun aumento della pressione fiscale e stabilizza gli attuali limiti di aliquota, compresa l’eventuale 
maggiorazione Tasi (0,8 per mille), per i soli Comuni che l’hanno applicata (commi 738-783);

Preso atto che le deliberazioni inerenti i tributi e le tariffe sui servizi comunali, non compresi nell’elenco riportato nella 
parte superiore della presente premessa, sono da considerare confermate come per legge;
Visti i rendiconti dei consorzi, istituzioni e società di capitale costituite per l’esercizio di servizi pubblici, specificando che 
le partecipazioni esterne sono quasi esclusivamente quelle previste per legge, tranne il Consorzio Plemmirio per l’area 
marina protetta e il consorzio Archimede per i servizi universitari, il cui quadro riepilogativo è contenuto nella nota 
integrativa e nel DUP;
Visto che non risulta applicato avanzo di amministrazione, atteso che la rilevazione dell’avanzo presunto si effettuerà 
entro il 31 gennaio 2026, il modello a2 sarà generato successivamente;
Visto l’allegato programma contenuto nella nota integrativa delle collaborazioni autonome di cui all’art. 3, comma 55, 
della legge n. 244/07, così come inserito dall’art. 46, comma 2, del D.L. n. 112/08, convertito in legge 133/08 e relativo 
limite di spesa contenuto nella nota integrativa;
Richiamato l’art. 9 della Legge n. 243/2012, come modificato dalla Legge n. 164/2016, che prevede l’obbligo di 
conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali; 
Precisato che il bilancio di previsione finanziario relativo al triennio 2026/2028 e gli altri documenti allo stesso allegati 
sono stati redatti tenendo conto delle disposizioni vigenti e osservando i principi e le norme stabiliti dall’ordinamento 
finanziario e contabile, così come modificati dal D.Lgs. n. 126/2014 e s.m.i.;
Visti:

- il D.Lgs. n. 267/2000;
- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili applicati;
- il vigente Statuto comunale;
- il vigente Regolamento di contabilità;

Dato atto che non sussistono ipotesi di conflitto di interesse, né condizioni di incompatibilità;
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Visto il parere di regolarità tecnico-contabile espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art. 49 del 
TUEL espresso sul frontespizio della presente proposta;
Considerato che per l’approvazione definitiva da parte del Consiglio Comunale occorre acquisire prima il Parere del 
Collegio dei Revisori dei Conti;
Ritenuto che sussistono le condizioni previste dalla legge per sottoporre il Documento Unico di Programmazione 
2026/2028 aggiornato, tra cui: il programma triennale dei lavori pubblici, il programma triennale per gli acquisti di beni e 
servizi e il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, all’esame del Consiglio Comunale;
Ritenuto che sussistono le condizioni previste dalla legge per sottoporre il bilancio di previsione finanziario per il triennio 
2026/2028 e gli atti allo stesso allegati all’esame del Consiglio Comunale;
Ritenuto di poter procedere, per quanto sopra premesso e considerato, all’approvazione della presente proposta 
deliberativa;

PER LE RAGIONI ESPOSTE IN PREMESSA, PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE la deliberazione del seguente 
DISPOSITIVO

I. Di approvare il Documento Unico di programmazione 2026/2028 aggiornato, con allegati i seguenti atti: 
− il programma triennale dei lavori pubblici;
− il programma triennale per gli acquisti di beni e servizi;
− il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari;

II. Di approvare il bilancio di previsione finanziario relativo al triennio 2026/2028, le cui risultanze complessive 
sono riportate nell’allegato alla presente proposta di deliberazione;

III. Di approvare gli allegati che fanno parte integrante del presente provvedimento;
IV. Di prendere atto del rispetto dell’obbligo di conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra 

le entrate finali e le spese finali così come previsto dall’art. 9, comma 1, della Legge n. 243/2012;
V. Di richiedere la deliberazione della presente proposta immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 12 della 

L.R. 44/91, avviando le conseguenti procedure di urgenza, per ridurre al minimo l’esercizio provvisorio e, 
qualora l’atto non venisse approvato entro il 31 dicembre, evitare la gestione provvisoria, assicurando così, 
all’Ente, entro i termini di legge, lo strumento finanziario ai fini di una corretta ed efficace programmazione 
della spesa.
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ALLEGATI

Nome allegato Integra
nte

01_DeliberadiGiunta_161_2025_APPROVAZIONE_DUP_AGG_SCHEMA_BIL_2026.2028.pdf si
02_Allegato_Bilancio_di_Previsione__2026.2027.2028.pdf si

03_Allegato_Bilancio_di_previsione_2026.2027.2028_Piano_degli_indicatori.pdf si
04_Allegato_Bilancio_di_previsione_2026.2027.2028_Parametri_condizione_ente_deficitario.pdf si

05_Schema_di_PEG_triennio_2026.2027.2028.pdf si
06_NOTA_INTEGRATIVA_2026.2027.2028.pdf si

07_Delibera_C.C._105_16.06.2025_Approvazione_rendiconto_2024.pdf si
08_Delibera_G.M._117_1.08.2025_Approvazione_DUP_2026.2027.2028.pdf si
09_DOCUMENTO_UNICO_DI_PROGRAMMAZIONE_2026.2027.2028.pdf si

10_NOTA_DI_AGGIORNAMENTO_AL_DUP_2026.2027.2028.pdf si
11_DeliberadiGiunta_126_2025_Atto_di_indirizzo.pdf si

12_DeliberadiGiunta_13_2024.pdf si
13_DeliberadiGiunta_24_2024.pdf si
14_DeliberadiGiunta_142_2024.pdf si
15_DeliberadiGiunta_139_2025.pdf si
16_DeliberadiGiunta_27_2024.pdf si
17_DeliberadiGiunta_145_2024.pdf si
18_DeliberadiGiunta_173_2024.pdf si
19_DeliberadiGiunta_30_2024.pdf si
20_DeliberadiGiunta_144_2024.pdf si
21_DeliberadiGiunta_34_2024.pdf si
22_DeliberadiGiunta_71_2024.pdf si
23_DeliberadiGiunta_22_2025.pdf si
24_DeliberadiGiunta_36_2024.pdf si
25_DeliberadiGiunta_156_2024.pdf si
26_DeliberadiGiunta_42_2019.pdf si
27_DeliberadiGiunta_159_2024.pdf si
28_DeliberadiGiunta_50_2019.pdf si
29_DeliberadiGiunta_162_2024.pdf si
30_DeliberadiGiunta_45_2019.pdf si

31_Deliberazione_Giunta_Comunale_n._145_13.10.2025_Adozione_schema_Programma_triennale_dei_lavori
_pubblici_2026.2028.pdf

si

32_DeliberadiGiunta_158_2025_Inventario_generale_dei_beni_immobili.pdf si
33_DELIBERA_G.M._159_18.11.2025_Ripartizione_CDS_2026.pdf si

34_Delibera_Giunta_Comunale_160_18.11.2025_Piano_Copertura_Costi_Servizi_a_Domanda_Individuale_20
26.pdf

si

35_Determina_Dirigenziale_n._5671_13.11.2025_Piano_delle_Alienazioni_e_Valorizzazioni_Immobiliari.pdf si
36_Determina_Dirigenziale_n._5706_17.11.2025_Programma_triennale_degli_acquisti_di_beni_e_servizi_202

6.2028.pdf
si

Siracusa, 24/11/2025

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Dott.ssa Maria Amoruso
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 

articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice 
dell’Amministrazione Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il 



documento e la firma autografa
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