CITTA DI VERCELLI

PROPOSTA DI CONSIGLIO COMUNALE

APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 E ALLEGATI

L'ASSESSORE AL BILANCIO - LAVORI PUBBLICI

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 494 in data 25.11.2024 ad oggetto
“APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 E ALLEGATI", il cui testo di
seguito si trascrive:

“Premesso che l’art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come modificato dal
D.Lgs 10 agosto 2014, n. 126, dispone che gli enti locali deliberino annualmente il bilancio di
previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di
cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi
successivi, osservando i principi contabili generali e applicati allegati al D. Lgs. 23 giugno 2011, n.

118 e successive modifiche e integrazioni;

Richiamato l'art. 11 del D. Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D. Lgs. 126/2014,
ed in particolare:

- il comma 1, che definisce gli schemi di bilancio che tutte le amministrazioni pubbliche devono
adottare;

- il comma 14 secondo cui, gli enti di cui all'art. 2 adottano gli schemi di bilancio previsti dal
comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione

autorizzatoria,

Dato atto pertanto che, per effetto delle sopra citate disposizioni, gli schemi di bilancio risultano
cosi articolati: bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025/2027, che assume funzione
autorizzatoria, costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del
primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi,

dai relativi riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri;
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Considerato che, per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D. Lgs.
118/2011, e prevista la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli
articoli 13 e 14 del citato D. Lgs. 118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che

costituira limite ai pagamenti di spesa;

Considerato che dal 1 gennaio 2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita
finanziaria sulla base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n.
16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente
perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale

vengono a Scadenza;

Dato atto pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le
previsioni di entrata e di spesa iscritte in bilancio negli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs.
118/2011, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno
degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di cui

FPV”, l'ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi;

Dato atto che ['unita di voto per I’approvazione del bilancio di previsione finanziario armonizzato

e costituita dalle tipologie per l’entrata e dai programmi per la spesa;

Richiamato il DM 25/07/2023 di aggiornamento degli allegati al D.Lgs 118/2011, che ha introdotto
nel Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio — all. 4/1 del D.Igs
118/2011, i nuovi paragrafi 9.3.1 e segg., innovando il processo di formazione del bilancio di

previsione degli enti locali;

Preso atto che il processo di bilancio e stato avviato nei termini previsti al punto 9.3.1 del suddetto

DM 25/07/2023;

Richiamata la Legge 244/2007 (Legge Finanziaria 2008) che all’art. 3, comma 55, prevede che
I"affidamento da parte degli EE.LL. di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di consulenza a
soggetti estranei all’Amministrazione puo avvenire solo nell’ambito di un programma approvato

dal Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. b), D.Lgs 267/2000;

Ritenuto di stabilire, ai sensi dell’art. 46 del D.L. 112/2008, il limite massimo per incarichi di
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collaborazione nella misura di € 5.174.008,58 anno 2025, € 4.518.306,31 anno 2026 ed €
4.112.156,00 anno 2027, dando atto che i meri aggiornamenti non sostanziali degli importi di
affidamento, non costituendo modifica sostanziale del programma, non ne richiedono
[’aggiornamento, precisando altresi che in detto piano non sono previsti incarichi di studi ricerche

e consulenze;

Richiamata la Legge 30.12.2021, n. 234 (Legge di Bilancio 2022) ed in particolare [’art. 1, commi
583 e seguenti, con la quale sono state rideterminate le indennita di funzione degli Amministratori

Comunali;

Rilevato di dover riconoscere le indennita previste nei limiti indicati dalla stessa Legge per ['anno

2025, nelle misure integrali di cui all’art. 1, comma 583;

Dato atto che, cosi come previsto dalla Legge 30 dicembre 2018 n. 145 all’art. 1 da commi 819 a
826, dal 2019 in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coincide con gli equilibri ordinari
disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.Lgs 118/2011) e dal TUEL. Gli enti, infatti, si
considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo, desunto dal

prospetto della verifica degli equilibri;

Visto [’elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2025/2027, e verificata la capacita di
indebitamento dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000, cosi come

dimostrato da apposito prospetto allegato al bilancio,

Dato atto che:

- con determinazione del Settore Ambiente Impiantistica Sportiva e Sicurezza Territoriale n.
4071 del 22/11/2024 ¢ stato aggiornato il costo di costruzione per i provvedimenti edilizi per |’anno

2025;

- nel rispetto dell’art. 42, lett. f), del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, sono state approvate dalla
Giunta Comunale:
» deliberazione in data odierna, relativa alle tariffe dei servizi sociali e dei servizi di pre-post
scuola e trasporto scolastico per [’anno 2025,
= deliberazione in data odierna, relativa alle tariffe relative alla misura percentuale di
copertura con entrate dei costi dei servizi a domanda individuale ex art. 172, comma 1 lett.
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e) del D.Ivo 267/2000 per I’'anno 2025;

= deliberazione in data odierna, relativa al Canone unico patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e canone di concessione per l'occupazione delle
aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati
realizzati anche in strutture attrezzate — legge 160/2019. Tariffe anno 2025 — Conferma,

» deliberazione n. 477 del 21/11/2024, relativa alla destinazione dei proventi delle sanzioni
amministrative pecuniarie per violazioni previste dal nuovo codice della strada alle finalita
di cui all'art. 208 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285 e s.m.i. - anno 2025;

= deliberazione n. 474 del 21/11/2024, relativa al Piano Programma, Bilancio di Previsione
2025 e Bilancio Pluriennale 2025/2027 dell’Azienda Farmaceutica Municipalizzata;

= deliberazione in data odierna, relativa a nuovo sistema tariffario diritti di segreteria
sportello unico per [’edilizia (SUE) e sportello unico attivita produttive (SUAP) —

approvazione tariffe;

1l Consiglio Comunale per [’anno 2025 dovra deliberare quanto segue:

- Approvazione dello schema di bilancio di previsione 2025/2027 e nota integrativa 2025 -
Istituzione Scuola Comunale di Musica "F. A. Vallotti" (Deliberazione di Giunta Comunale
in data odierna),;

- Determinazione dei gettoni di presenza dei Consiglieri Comunali;

- il Regolamento Comunale per [’applicazione dell’addizionale comunale all’imposta sul
reddito delle persone fisiche — conferma aliquote e soglia esenzione per anno 2025
(Deliberazione di Giunta Comunale in data odierna);

- il Regolamento generale delle entrate comunali — modifiche ed integrazioni (Deliberazione
di Giunta Comunale n. 425 del 07.11.2024),

- il Regolamento comunale per la disciplina dell’imposta municipale propria - IMU —
modifiche ed integrazioni (Deliberazione di Giunta Comunale n. 461 del 14.11.2024);

- Imposta municipale propria — Legge 27.12.2019 n. 160 —Aliquote e detrazioni dell’'imposta
municipale propria (IMU) - anno 2025 (Deliberazione di Giunta Comunale n. 462 del
14.11.2024);

- Individuazione dei valori venali in comune commercio delle aree fabbricabili presenti sul
territorio comunale ai fini dell’applicazione dell imposta municipale propria - IMU - anno
2025 (Deliberazione di Giunta Comunale n. 463 del 14.11.2024);

- Individuazione delle fasce reddituali e delle relative agevolazioni ai fini dell’applicazione
delle tariffe dei servizi pubblici a domanda individuale, servizi sociali e servizi di pre-post
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scuola e trasporto scolastico anno 2025 (Deliberazione di Giunta Comunale n. 464 del
14.11.2024),

- Verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie, che potranno essere cedute in proprieta o in diritto di
superficie ex art. 172 c. 1, lett. b) del D.lgs. n. 267/2000 (Deliberazione di Giunta Comunale
n. 465 del 14.11.2024);

- Adozione del piano triennale 2025/2027 delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio
immobiliare del Comune di Vercelli ai sensi della legge n. 133 del 06.08.2008
(Deliberazione di Giunta Comunale n. 466 del 14.11.2024);

- Approvazione del programma triennale dei lavori pubblici 2025/2027 e dell ’elenco annuale
dei lavori per ['anno 2025 e del programma triennale degli acquisti di beni e servizi
2025/2027 ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023 (Deliberazione di Giunta Comunale in
data odierna);

- Documento Unico di Programmazione 2025/2027 (Deliberazione di Giunta Comunale in

data odierna);

Dato inoltre atto che:

- al Bilancio economico 2025/2027 sono stati applicati i proventi di cui alla Legge 10/77 per €
1.300.000,00 per gli esercizi 2025 e 2026 e per € 1.100.000,00 per [’esercizio 2027, nel rispetto
delle disposizioni di cui alla Legge 232/2016;

Richiamati:

- la sentenza n. 4426 pubblicata il 17 maggio 2024 con la quale il Consiglio di Stato ha evidenziato
che, sebbene il DUP sia essenziale e propedeutico all’esame e all’approvazione del Bilancio di
Previsione, come indicato all’art. 151, comma 1 dell’art. 170, comma 5, del TUEL, non e
obbligatorio approvare separatamente i due documenti in sedute consiliari distinte;

- lUart. 174, comma 1 del TUEL laddove ¢ prevista la presentazione congiunta del DUP e dello

schema di Bilancio di Previsione, consentendone pertanto |’approvazione nella stessa seduta,

Visti:
- lo schema di Bilancio di Previsione 2025/2027 corredato dei relativi allegati e della nota
integrativa,

- il Piano degli incarichi 2025/2027;
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Ritenuto che sussistono tutte le condizioni previste dalla legge per sottoporre la proposta relativa

al Bilancio di Previsione 2025/2027 ed i documenti allo stesso allegati, al Consiglio Comunale;

Visti:
- il D. Lgs. 267 del 18 agosto 2000;
- ilD. Lgs.n 1182011;
- la Legge n. 208 del 28 dicembre 2015,
- la Legge 27 dicembre 2019 n. 160;
- lo Statuto Comunale,

- il Regolamento Comunale di Contabilita,

Dato atto che il Direttore del Settore Finanziario e Politiche Tributarie, ha espresso
favorevolmente il parere di regolarita contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e
dell’art. 69, 6° comma, dello Statuto Comunale, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata

e di compatibilita delle previsioni di spesa iscritte nel bilancio 2025/2027;

Attesa la competenza del Consiglio Comunale a deliberare ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. B),

del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267,

FORMULA ALLA GIUNTA COMUNALE LA SEGUENTE PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DA PROPORRE PER L’ADOZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) Di dare atto che le premesse del presente provvedimento si intendono qui

integralmente riportate ed approvate;

2) Di approvare e di presentare all’organo consiliare, in conformita a quanto
dispongono gli artt. 151 e 174, commi 1 e 2, del D. Lgs. 267 del 18.08.2000:

- lo schema di Bilancio di Previsione 2025/2027 corredato dei relativi allegati e della
nota integrativa,

- il Piano degli incarichi 2025/2027;

che allegati alla presente deliberazione ne formano parte integrante e sostanziale;

3) Di autorizzare I’affidamento a soggetti esterni di incarichi di collaborazione nei

limiti di spesa fissati nell’allegato Piano degli Incarichi 2025/2027 e previsti negli
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stanziamenti di bilancio, dando atto che i meri aggiornamenti non sostanziali degli
importi di affidamento, non costituendo modifica sostanziale del programma, non ne

richiedono 1’aggiornamento;

4) Di dare atto che gli incarichi di cui al predetto Piano potranno comunque essere
affidati pur se non previsti nel programma, qualora siano necessari per
[’acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il
patrocinio o la rappresentanza in giudizio dell’ente, previo accertamento
dell’assenza di strutture o uffici interni all’ente; di precisare inoltre che non e
obbligatoria l’inclusione nel programma degli incarichi connessi alla realizzazione
delle opere pubbliche, in quanto gia previsti nel programma triennale delle opere
pubbliche ed i cui oneri sono allocati negli stanziamenti di spesa per investimenti,

nell’ambito dei relativi quadri economici;

5) Di riconoscere le indennita previste nei limiti indicati dalla Legge 30.12.2021, n.

234 (Legge di Bilancio 2022), nelle misure integrali di cui all’art. 1, comma 583;

6) Di dare atto che cosi come previsto dalla Legge 30 dicembre 2018 n. 145 all’art. 1
da commi 819 a 826, dal 2019 in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica
coincide con gli equilibri ordinari disciplinati dall’ armonizzazione contabile (D.Lgs
118/2011) e dal TUEL. Gli enti, infatti, si considerano in equilibrio in presenza di un
risultato di competenza non negativo, desunto dal prospetto della verifica degli

equilibri;

7) Di dare atto inoltre che al Bilancio economico 2025/2027 sono stati applicati i
proventi di cui alla Legge 10/77 per € 1.300.000,00 per gli esercizi 2025 e 2026 e
per € 1.100.000,00 per [’esercizio 2027, nel rispetto delle disposizioni di cui alla
Legge 232/2016;

10)  Di acquisire, per la seduta consigliare, il parere:
- della 1™ Commissione Consiliare Permanente ai sensi dell’art. 69 del
Regolamento di argomentazione e funzionamento del Consiglio Comunale;
- dell’Organo di Revisione ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett.b) del
TUEL, D.Lgs n. 267/2000 e s.m.i.;
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11)  Di dare atto che il Responsabile del procedimento é il Direttore del Settore

Finanziario e Politiche Tributarie.”

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

'approvazione del punto all’Ordine del Giorno come sopra riportato, cosi come proposto dalla

Giunta Comunale.
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