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DETERMINAZIONE N. 101 DEL 22/04/2024

OGGETTO: Aggiornamento biennale del PEF TARI per il periodo regolatorio 2022-2025 Ambito
tariffario del Comune di Osimo: determinazione delle entrate tariffarie per il servizio
integrato di gestione dei Rifiuti Urbani per il biennio 2024- 2025 in applicazione delle
Deliberazioni ARERA 363/2021/R/RIF (MTR-2), 389/2023/R/RIF e 7/2024/R/RIF

IL DIRETTORE
ing. Massimiliano Cenerini

RICHIAMATI i seguenti atti dell’Autorità di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA):
– la Deliberazione 363/2021/R/rifdi approvazione del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) per ilsecondo periodo regolatorio 2022-2025 (allegato A);
– la Determinazione n. 2/DRIF/2021 per le detrazioni da operare al totale del PEF;
– la Deliberazione ARERA 387/2023/R/ rif in merito gli obblighi di monitoraggio e di trasparenzasull’efficienza della raccolta differenziata e sugli impianti di trattamento dei rifiuti urbani;
– la Deliberazione ARERA 389/2023/R/ rif di Aggiornamento biennale (2024-2025) del metodotariffario rifiuti (MTR-2);
– la Determinazione n. 1/2023/DTAC di Approvazione degli schemi tipo degli atti costituentil’aggiornamento della proposta tariffaria per il biennio 2024-2025 e delle modalità operative perla relativa trasmissione all’Autorità, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplinatariffaria del servizio integrato dei rifiuti, ai sensi delle deliberazioni 363/2021/R/rif e389/2023/R/rif”:

 Allegato 1 – Tool di calcolo comprensivo dello schema di piano economico-finanziario diaggiornamento tariffario biennale 2024-2025; Allegato 2 – Schema tipo della Relazione di accompagnamento; Allegato 3-4 –Dichiarazioni di veridicità per i Gestori di diritto privato e per i Gestori didiritto pubblico;
– la Deliberazione 7/2024/R/rif in Ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato, SezioneSeconda, nn. 10548, 10550, 10734, 10775 del 2023, in materia di regolazione tariffaria degliimpianti di trattamento di rifiuti, di cui alla deliberazione dell’Autorità 363/2021/R/rif, e perulteriori disposizioni attuative;
– la Deliberazione 487/2023/R/rif di valorizzazione dei parametri alla base del calcolo dei costid’uso del capitale, in attuazione della deliberazione dell'Autorità 389/2023/R/rif, diaggiornamento biennale (2024-2025) del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2);
RITENUTO di dover aggiornare le precedenti predisposizioni tariffarie adottate per il periodo
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regolatorio 2022-2025 limitatamente al biennio 2024-2025;
RICHIAMATI in particolare della suddetta Deliberazione 389/R/RIF di Aggiornamento biennale(2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2):
– l’art. 3 che definisce gli adeguamenti contabili e monetari per l’aggiornamento dei costiriconosciuti integrando il comma 7.6 del MTR2 prevedendo per gli anni 2024 e 2025 i seguentitassi di inflazione: 𝐼 2023 = 4,5% e 𝐼 2024 = 8,8% e nullo per l’anno 2025;
– l’art. 4 che:

 definisce il parametro 𝜌𝑎 per la determinazione del limite alla crescita delle tariffeaggiornando il valore del tasso di inflazione programmata, 𝑟𝑝𝑖𝑎 , e ponendolo pari a 2,7%;
 prevede, in aggiunta ai coefficienti di cui ai commi 4.2 e 4.4 del MTR-2 per ladeterminazione del citato limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie, la facoltàdell’ETC di valorizzare il coefficiente 𝐶𝑅𝐼𝑎, in considerazione dei maggiori onerisostenuti per il servizio integrato di gestione dei rifiuti negli anni 2022 e 2023 riconducibilialla dinamica dei prezzi dei fattori della produzione;
 prevede, nel caso in cui il totale delle entrate tariffarie di riferimento ecceda il limite allarelativa variazione annuale, che detta differenza - qualora validata dall’Ente territorialmentecompetente e dal medesimo ritenuta necessaria al mantenimento dell’equilibrio economicofinanziario, nonché al perseguimento degli specifici obiettivi programmati - possa essererimodulata, comunque nel rispetto del limite di crescita applicato nelle pertinentiannualità, anche successivamente al termine del vigente periodo regolatorio, al fine diconsentirne il riconoscimento nelle tariffe delle annualità successive al 2025;

– l’art. 5 che definisce ulteriori regole per la determinazione dei costi riconosciuti con particolareriguardo a specifici profili per l’aggiornamento dei costi operativi incentivanti e dellecomponenti a conguaglio inserendo il recupero del conguaglio riconducibile agli scostamentitra i costi riconosciuti in sede di prima approvazione della predisposizione tariffaria 2022-2025,con riguardo all’annualità 2023 per la quale era stato assunto un tasso di inflazione nullo aisensi del comma 7.5 del MTR-2; in merito alla quantificazione di tale conguaglio è intervenutala determina ARERA 1/DTAC/2023 che definisce il tasso di inflazione pari a 𝐼 2023 = 4,5%,così come individuato dalla deliberazione 389/2023/R/RIF;
– l’art. 7 che, al fine di rafforzare la coerenza tra le valutazioni sulla qualità ambientale dellagestione della raccolta differenziata e gli effettivi risultati della gestione in termini divalorizzazione dei materiali derivanti dalla medesima raccolta, prevede che la valutazione diefficacia delle attività di preparazione per il riutilizzo e il riciclo richiesta all’Enteterritorialmente competente ai fini della valorizzazione del coefficiente 𝛾2,𝑎, di cui al comma3.1 del MTR-2, deve essere coerente con il valore assunto dal macro indicatore R1 – “Efficaciadell’avvio a riciclaggio delle frazioni soggette agli obblighi di responsabilità estesa delproduttore”, di cui all'articolo 6 dell'Allegato A alla deliberazione 387/2023/R/RIF. Alcoefficiente 𝛾2,𝑎 può essere attribuita una valutazione soddisfacente – contestualmentequantificandolo nell’ambito dell’intervallo (-0.15,0] – solo nel caso in cui risulti soddisfatta laseguente condizione:

𝐸𝑓𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑎𝐴𝑣𝑣_𝑅𝐼𝐶𝑅𝐷,𝑠𝑐 ≥ 0,85
– l’art. 8 che prevede il monitoraggio del grado di copertura dei costi efficienti della raccolta
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differenziata Ha, dato dal rapporto tra il totale dei ricavi afferenti ai rifiuti di imballaggio e iltotale dei costi relativi alla raccolta di tali imballaggi:

e determina gli obiettivi annuali per il 2024 e 2025 sulla base del posizionamento in una delleclassi della seguente tabella, secondo i valori di avanzamento fissati nella tabella medesima;

a partire dall’annualità 2026, a fronte del mancato conseguimento degli obiettivi dimiglioramento o di mantenimento assegnati per le annualità 2024 e 2025, è prevista unamisura di riclassificazione dei costi, che operi attraverso la valorizzazione di una componenteincentivante di costo operativo finalizzata a promuovere le azioni gestionali necessarie afavorire il miglioramento dell’indicatore 𝛨𝑎, determinata in misura proporzionale alladistanza dall’obiettivo di miglioramento assegnato;
ATTESO che l’ATA ha richiesto ai Comuni (prot. 3209 del 18/07/2023) ed ai Gestori (prott.5221/30 del 24/11/2023) i dati per la definizione delle entrate tariffarie 2024-2025 fornendo i file eil fac simile delle relazioni per agevolare la raccolta dei dati necessari, oltre che fornendo continuaassistenza;
CONSIDERATO che, come previsto dalle norme suindicate, i dati per la definizione dei PEFconsegnati all’ATA dai Comuni e dai Gestori sono stati innanzitutto sottoposti alle verifichefinalizzate a individuare:

a) la coerenza degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai dati contabili ufficiali;
b) il rispetto della metodologia prevista dal provvedimento ARERA per la determinazione deicosti riconosciuti;
c) il rispetto dell’equilibrio economico finanziario del Gestore.

PRESO atto che ai sensi del comma 7.6 della deliberazione 363/2021/R/RIF la trasmissioneall’Autorità delle determinazioni tariffarie e delle delibere consiliari di approvazione deicorrispettivi compete all’ATA e che successivamente l’Autorità, salva la necessità di richiedere
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ulteriori informazioni, verifica la coerenza regolatoria degli atti, dei dati e della documentazionetrasmessa e, in caso di esito positivo, conseguentemente approva ovvero approva con modificazioni,e ne disciplina all’uopo gli effetti alla luce della normativa vigente, con particolare riferimento allatutela degli utenti, tenuto conto dell’efficacia delle decisioni assunte dagli organismi competenti edelle misure volte ad assicurare la sostenibilità finanziaria efficiente della gestione;
RICORDATO che, ai sensi del comma 7.8 della deliberazione 363/2021/R/RIF, finoall’approvazione da parte dell’Autorità si applicano, quali prezzi massimi del servizio, quellideterminati dall’ATA;
VISTA la Determinazione n. 60/2022 con la quale sono state approvate le determinazioni tariffarieper il periodo regolatorio 2022-2025 per l’ambito tariffario del Comune di Osimo;
PRESO ATTO che nel territorio del Comune di Osimo tra i soggetti che operano ai finidell’erogazione del servizio integrato di gestione dei rifiuti vengono individuati come Gestori iseguenti che hanno fornito i dati per la determinazione del PEF aggregato per il biennio 2024-2025:

– Società Astea S.p.A.: raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, spazzamento e lavaggio strade,gestione impianto di trattamento rifiuti differenziati e rapporti con i Gestori degli impiantiTMB e Discarica e rapporti con gli utenti;
– Comune di Osimo: titolare TARI che gestisce con il supporto di Astea;

VISTA la documentazione agli atti inviata definitivamente dal Comune e dai Gestori;
VISTA l’allegata relazione dell’ATA contenente le valutazioni di competenza per l’aggiornamentodel PEF 2024-2025 (Allegato A) che sviluppa in particolare i seguenti punti:

– l’attività di validazione svolta;
– la valutazione dei costi operativi di gestione associati a specifiche finalità;
– la valorizzazione dei fattori di sharing;
– la valutazione della crescita annuale delle entrate tariffarie;
– le eventuali rimodulazioni e rinunce previste della Deliberazione n. 363/2021/R/ RIF;
– le valutazioni in ordine all’equilibrio economico finanziario;
– la definizione degli obiettivi di miglioramento del grado di copertura dei costi efficientidella raccolta differenziata Ha;

RITENUTO, sulla base dei dati e delle informazioni trasmesse dai Gestori ed in esito alle verificheeffettuate sulla loro completezza, coerenza e congruità dei dati e delle informazioni, e dellavalorizzazione delle grandezze di competenza di questo ETC, di poter procedere alladeterminazione delle entrate tariffarie per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti Urbani per ilperiodo regolatorio 2024-2025 riepilogate nell’allegato modello PEF 2024-2025, di cui allo schematipo Allegato 1 alla la Determinazione n. 1/2023/DTAC;
PRESO ATTO delle detrazioni di cui alla determina n. 2/DRIF/2021 comunicate dal Comune;
RICHIAMATA la Deliberazione dell’Assemblea n. 01 del 08/04/2021, che ha stabilito in viadefinitiva, per il periodo transitorio fino all’affidamento unitario del ciclo rifiuti, di procedere per il2021 e per gli anni successivi, all’adozione dei singoli Piani Economici Finanziari annuali deiComuni/Unione dell’ATO 2 Ancona, secondo le disposizioni del MTR ARERA, con
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determinazioni del Direttore subordinate a successiva ratifica dell’Assemblea;
VISTI:

– il d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i.;
– l’art. 3-bis del d.l. 13 agosto 2011, n. 138, inserito dall’art. 25, comma 1, lettera a) del d.l. 24gennaio 2012, n. 1, convertito in l. 24 marzo 2012, n. 27;
– la L.r. 24/2009 ss.mm.ii.;
– la Deliberazione ARERA n. 363/2021/R/rif;
– la Determinazione ARERA n. 02/DRIF/2021;
– la Deliberazioni ARERA 387/2023/R/rif;
– la Deliberazione ARERA 389/2023/R/rif;
– la Deliberazione ARERA 487/2023/R/rif;
– la Determinazione ARERA n. 1/2023/DTAC;
– la Deliberazione ARERA 7/2024/R/rif;
– il parere favorevole, riportato in calce, in ordine alla regolarità tecnica di cui all’art. 147 bis,co. 1 del D.Lgs. n. 267/2000 come introdotto dall’art. 3, co. 1 del D.L. n. 174/2012;

DETERMINA

1. Di stabilire che la premessa narrativa è parte integrante e sostanziale del presente atto e siintende qui interamente richiamata ed approvata;
2. Di approvare, ai sensi delle Deliberazioni ARERA 363/2021/R/rif e 389/2023/R/rif, laRelazione di accompagnamento al PEF 2024-2025 in forma aggregata per l’ambito tariffariodel Comune di Osimo, Allegato A al presente atto quale sua parte integrante e sostanziale,alla quale sono allegate le relazioni del Comune e del Gestore, che contiene: la validazione dei dati ricevuti dal Comune e dal Gestore, di cui alle premesse, a seguitodelle verifiche effettuate sulla completezza, coerenza e congruità dei dati e delleinformazioni trasmesse; le valutazioni e le valorizzazioni dei parametri di competenza di questo EnteTerritorialmente Competente (ETC);
3. Di dare atto che, sulla base dei valori associati a X, QL, PG ,C116 e CRI si registra unvalore del totale delle entrate tariffarie di riferimento (Σ𝑇𝑎) superiore al valore del totaledelle entrate tariffarie massime (Σ𝑇max 𝑎) applicabili nel rispetto del limite annuale dicrescita per cui, in accordo con i Gestori si è proceduto ad una rimodulazione della parteeccedente risultante nell’annualità 2024 al 2025 e a seguire l’eccedenza risultantenell’annualità 2025 alle annualità post 2025 per euro 1.047.018;
4. Di determinare di conseguenza le entrate tariffarie per il servizio integrato di gestione deiRifiuti Urbani – per il biennio 2024-2025 – per l’ambito tariffario del Comune diOsimo come segue:
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2024 2025
∑TVa totale delle entrate tariffarie relative allecomponenti di costo variabile dopo le detrazioni dicui al comma 1.4 della Determina n.2/DRIF/2021 4.209.074 4.594.001
∑TFa totale delle entrate tariffarie relative allecomponenti di costo variabile dopo le detrazioni dicui al comma 1.4 della Determina n.2/DRIF/2021 2.495.490 2.643.709
Totale entrate tariffarie dopo le detrazioni di cuial comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2021 6.704.564 7.237.710

come meglio riepilogate nel modello PEF 2024-2025 di cui allo schema tipo Allegato 1 allaDetermina ARERA 1/2023/DTAC che si allega al presente atto per farne parte integrante esostanziale (Allegato B);
5. Di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 7 della suddetta Deliberazione ARERA363/2021/R/rif, l’importo sopra determinato costituisce, fino all’approvazione da partedell’Autorità, il prezzo massimo del servizio integrato di gestione dei rifiuti che verrà svoltonel Comune per il biennio 2024-2025;
6. Di trasmettere il presente atto al Comune per le deliberazioni conseguenti di propriacompetenza;
7. Di sottoporre il presente atto a ratifica dell’Assemblea, come stabilito dalla Deliberazionedell’Assemblea n. 01 del 08/04/2021;
8. Di trasmettere il presente atto, unitamente a tutti i suoi allegati, all’Autorità di Regolazioneper Energia, Reti e Ambiente per l’approvazione di competenza nelle forme che sarannoindividuate dall’Autorità stessa;
9. Di pubblicare il presente atto nell’Albo pretorio on line dell’Ente.

RESPONSABILE ISTRUTTORIA (R.I.)
SIMONETTA SCAGLIA

RESPONSABILE PROCEDIMENTO (R.P.)
MASSIMILIANO CENERINI

Il Direttore
ing. Massimiliano Cenerini
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Il Responsabile Servizio Segreteria
dott.ssa Simonetta Scaglia
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PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime in ordine allaparere POSITIVO 
regolarità tecnica, attestando la regolarità del presente atto e la correttezza dell’azione amministrativa.

Jesi, lì 22/04/2024 

Il Direttore
ing. Massimiliano Cenerini
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